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Cuando hablamos de pobreza
muchas son las concepciones
que surgen en distintos
escenarios sobreloque significa.

Algunas visiones se enfocan en la
cantidad de recursos financieros
con los que cuenta un hogar;
otras, mas técnicas, anaden a
esa formula consideraciones de
patrimonio, activos y pasivos. Sin
embargo, el reto histéricamente
ha sido identificar maneras en
que esta concepciodn alcance una
vision mas integral de la carencia
de recursos de un hogar, algo
para lo que el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) cobra
especial importancia.

Parapoder explicar qué esel IPM,
podemos comenzar explicando
lo que no es. El IPM no es una
herramientaparamedirlacarencia
de ingresos monetarios de un
hogar o las brechas de ingresos
que existen entre hogares. El
IMP es una herramienta para
medir el nivel de privacion de 5
dimensiones de bienestar en los
hogares: educacion, condiciones
de la ninez y juventud, trabajo,
salud,yaccesoaserviciospublicos
domiciliarios y condiciones de la
vivienda. La medicion de estas
dimensiones se hace a través de
15indicadoresquesecaracterizan
con mayor elaboracion a lo largo
de este informe.

La medicion de la pobreza se
hace tradicionalmente de forma
directa e indirecta, siguiendo
la clasificacion de Amartya Sen
(1981). El método directo evalua
los resultados de satisfaccion
(0 no privacion) que tiene un

individuo respecto a ciertas
caracteristicas que se consideran
vitales como salud, educacion,
empleo, entre otras. La medicion
indirecta evalia la capacidad de
adquisicion de bienes y servicios
gue tienen los hogares. DANE.

Los hogares son considerados
pobres multidimensionalmente
cuando tienen privacion en por lo
menos el 33% de los indicadores
mencionados anteriormente.

Es decir, que los hogares que no
tienen posibilidades de avanzar
en al menos un tercio de dichos
indicadores, tienen dificultad
para acceder a los servicios de
salud, educacion de calidad,
entre otros, lo que evidencia las
limitaciones en el acceso a bienes
y servicios que debe proveer el
Estado.

T Para calcular ese porcentaje se tiene en cuenta la ponderacion de cada indicador.

2DANE. (2020). Informe TerriData.
3 DANE. (2018). CNPV 2018 - CG 2005.

4 indice de masculinidad: Es la relacién entre el niimero de hombres y de mujeres en una poblacién dada que de ordinario se expresa

como el numero de varones por cada 100 mujeres.

PRINCIPALES INDICADORES
DEMOGRAFICOS DE BUENAVENTURA

De acuerdo con las proyecciones
realizadas por el DANE a partir
del Censo Nacional de Poblacion
y Viviendadel 2018, lapoblacion
total del Distritode Buenaventura
para el ano 2020 corresponde a

148.113
47,4%

)

En relacion con el Censo General
(CG) del 2005, se presenta una
disminucion de la poblacion de
hombres que en ese ano era de
48,2% y de mujeres también, ya
que en ese ano eran el 51,8%.La
distribucion de la poblacion por
area indica que en la zona urbana
se registran 238.648 habitantes
(76,5%), y en la zona rural 73.179
habitantes (23,5%).

Porcentaje de hombres
Porcentaje de mujeres
Relacion de masculinidad
Indice demografico de dependencia

Indice demografico de envejecimiento
Indice de Friz (IF)

48,8%
51,2%
95,5%
55,9%
58,7%

115,7%

49,0%
51,0%
96,2%
65,9%
29,2%

153,6%

47,5%
52,5%
90,5%
54,8%
83,3%
98,7%

48,0%
52,0%
92,3%
62,2%
34,5%
138,6%

47,4%
52,6%
90,2%
63,2%
33,5%
155,7%

48,2%

51,8%

93,0%

77,6%

17,0%

213,4%

Tabla 1. Caracteristicas de la Poblacion - Indicadores Demogrdficos CNPV 2018 y CG 2005.°

Lo anterior es validado por la
Relacion de  masculinidad,
cabe anotar que para el Valle
del Cauca y Buenaventura esta
relacion es mas baja 90,5% vy
90,2%, respectivamente que el
promedio nacional 95,5%, segun
el CNPV 2018.

Segun el CG 2005, la razén de
masculinidad erade 93,0 hombre,
es decir, por cada 100 mujeres,
residian 93,0 hombres.

Los resultados del CNPV 2018,
muestranquelarelaciénesde 20,2
hombres por cada 100 mujeres,
los datos anteriores validan
y muestran que cada vez son
menos los hombres que habitan
el distrito de Buenaventura.
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El indice de dependencia
demografica © indica que, por
cada 100 personas en edad
potencialmente productiva,
el Distrito tiene 63 personas
en edad potencialmente
dependiente (menores de 15
anos y mayores de 64 anos);
para Colombia el dato es inferior
(55,9), al igual que para el Valle
del Cauca (54,1).

La dependencia elevada de las
personas improductivas en
relacion con las productivas
genera retos y desafios para las
instituciones distritales, ya que
€S necesario generar mayores
Yy mejores ingresos para el
sostenimiento de dicha poblacion
dependiente, porque por
ejemplo, para Buenaventura,
la poblaciéon dependiente se
concentra mayoritariamente
en menores de edad, mas que
en adultos mayores, para los
cuales hay programas de apoyo
nacionales como Adulto Mayor;
otro reto se evidencia en la
generacion de oportunidades
laborales y educativas para
la poblacién productiva, que
disminuya la migraciéon de las
personas a otros paises, con el
objetivo de generar los ingresos
necesarios para el sostenimiento
del hogar.

En relacion con el indice de
envejecimiento, © este expresa
la relacion entre la cantidad de
adultos mayores vy la cantidad de
ninos/as, adolescentes y jovenes.

Asi, en Buenaventura, por cada
100 menores de 15 anos, hay
33 mayores de 60 anos; en
contraste, por cada 100 menores
de 15 anos en Cali, existen 93
mayores. Y en Colombia a nivel
nacional se reporta un indice de
envejecimiento de mas de 58
personas mayores de 60 anos
por cada 100 menores de 15
anos. Lo anterior confirma una
vez mas, que Buenaventura
tiene una piramide poblacional
conformada en un alto porcentaje
por poblacion joven, en relacidn
con el indice nacional.

El Indice de Friz (IF) representa
el porcentaje de poblacion de
menos de 20 afos (entre O
y 19 anos), con respecto al
grupo de poblacion de edades
comprendidas entre los 30 y los
49 anos; en otras palabras, es
el potencial de soporte social a
ninos/as, adolescentes y jovenes
por parte de la poblacion en
edad activa o productiva.
A continuacion, la Tabla 2.
muestra, por grupos etarios, el
comportamiento del IF.

> Relacién entre la poblacién considerada como dependiente (menores de 15 afios y mayores e iguales a 65 afos) la que se define
como econdmicamente productiva o “potencialmente activa” (15 a 64 arios). Relacion.

6 Expresa la relacion entre la cantidad de personas adultas mayores y la cantidad de nifios y jévenes.

7 El indice de Friz es una representacion grdfica de datos demogrdficos.

8 Cabecera municipal: es el drea geogrdfica que estd definida por un perimetro urbano, cuyos limites se establecen por acuerdos del
Concejo Municipal. Corresponde al lugar en donde se ubica la sede administrativa de un municipio. DANE.2018.

? Centros poblados: es un concepto creado por el DANE para fines estadisticos, Gtil para la identificacion de nticleos de poblacion. Se
define como una concentracién de minimo veinte (20) viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicada en el drea rural de
un municipio o de un Corregimiento Departamental. DANE.2018.

ORural disperso: La poblacion rural dispersa se caracteriza por la poblacién que vive en una zona rural en casas de campo muy sepa-
radas las unas de las otras. DANE.2018.

Relacion ninos mujer
Poblacion entre Oy 14 ainos (%)

Poblacion entre 15y 59 afios (%)
Poblacion mayor de 59 anos (%)

Personas por hogar (promedio)

25,6% 36,8% 21,2%
22,6% 30,7% 19,3%
64,1% 60,3% 64,6%
13,3% 9,0% 16,1%

3,1% 3,9% 3,0%

31,3% 30,8% 50,1%
28,5% 29,0% 37,3%
61,6% 61,3% 56,3%
9,8% 9.7% 6,4%
3,8% 3,5% 4,4%

Fuente: DANE - CNPV 2018 - CG 2005

La relacion ninos/as - mujer -
es decir los ninos/as menores

de 5 anos y las mujeres
de Buenaventura-, para el
rango de edad entre
los 15 a 49 anos, es una
relacion mas dependiente
por centualmente en
comparacion con el

departamento vy el pais.

Al observar el rango de poblacién
menor de 20 anos con respecto
al grupo de poblacion de entre
30 y 49 anos, este indice
muestra que la poblacion joven
en relacion con la poblacion
menos de 60 anos es mayor en
Buenaventura si se compara con
el Valle del cauca y Colombia.

En contraste, la poblacion mayor
de 59 anos de Buenaventura
en el 2018 es igual a la del Valle
del Cauca y Colombia para el
ano 2005, es decir el nuamero
de personas en este rango de
edad en Buenaventura, continua
siendo menor en comparacion
con el resto del pais.

Se evidencia que la poblacion
del distrito es mayoritariamente
joven, el rango de 0 a 14 anos es
1.5 veces superior al porcentaje
del Valle del Cauca y 30% mas
qgue el porcentaje para Colombia.

Las cifras del censo 2005
muestran que en promedio en
Buenaventura el numero de
miembros del hogar era de 44,
superior a las cifras de 3,9 y 3,8
de Colombiay del Valle del Cauca
respectivamente. El censo 2018,
muestra que la tendencia a tener
un numero de miembros por
familia (3,5) en Buenaventura
contindasiendomayorenrelacion
con el departamento y el pais. Lo
cualrepresentaretoseneldistrito
en relacion con la planificacion
de habitabilidad, y distribucion
y cobertura de los servicios del
Estado.

Adicionalmente, la fuente de
informacion para el calculo de
la pobreza multidimensional es

la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida - ENCV, que tiene
representatividad estadistica
para los dominios cabeceras
y centros poblados vy rural
disperso " y para 8 regiones:
Antioquia, Bogota, Valle del
Cauca, Caribe, Pacifica (sin incluir
Valledel Cauca),Central,Oriental,
solo cabecera para Orinoquia-
Amazonia y San Andrés. Asi,
se calcula el porcentaje de
personas en situacion de pobreza
multidimensional para 7 de las
9 regiones: Caribe, Oriental,
Central, Pacifica (sin incluir Valle
del Cauca), Bogotd, Valle del
Caucay Antioquia.

0 Q @bturacomovamos
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En el ano 2018, las tasas
de incidencia de pobreza
multidimensional mas altas se
presentaron en las regiones

Caribe y Pacifica (sin incluir
Valle del Cauca, es decir
Buenaventura), la primera con
33,5% y la segunda con 33,3%.
En tercer lugar, se ubica la regién
Central con 19,0%,

En 2018, la relacién de personas
en situacion de pobreza
multidimensional en Colombia
fue 19,6%; en las cabeceras
de 13,8% y en los centros
poblados y rural disperso de
399%, asi el porcentaje de
personas en situacion de pobreza
multidimensional en centros
poblados y rural disperso es 3
veces mayor el de las cabeceras;
es decir que en las zonas rurales
se concentra mayoritariamente
los indices de pobreza.

El Valle del Cauca para el 2018,
presenta cifras por encima del
promedio nacional en 14 de los
15 indicadores que permiten
medir la Pobreza
Multidimensional. En la Tabla 3
se muestra que solamente en
trabajo infantil el porcentaje
es igual al dato nacional.

Cuando se estudia la incidencia
de la pobreza multidimensional
en el Valle del Cauca, la situacion
es preocupante cuando se
incluye a Buenaventura que
cuantifica un porcentaje de
pobreza multidimensional es
de (33,3%), cifra que situa al
territorio entre las regiones con
mayor porcentaje de pobreza por
|PM en el pais.

Tabla 3. Porcentaje de hogares que enfrentan privacion por variable (%) Total Nacional, departamento
del Valle del Cauca - 2018

Variable Valle del Cauca | Total Nacional
Analfabetismo 6,1 95
Bajo logro educativo 394 43.8
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 8,0 93
Barreras de acceso a servicios de salud 6,5 6,2
Desempleo de larga duracién 12,1 11,8
Hacinamiento critico 5,7 92
Inadecuada eliminacion de excretas 59 12,0
Inasistencia escolar 2,0 3,3
Material inadecuado de paredes exteriores 2.5 2,9
Material inadecuado de pisos 0,7 6,1
Rezago escolar 23,8 28,6
Sin acceso a fuente de agua mejorada 4.3 11,7
Sin aseguramiento en salud 10,2 11,0
Trabajo infantil 2.1 2,1
Trabajo informal 67,5 72,3

Fuente: DANE, célculos con base en la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2018.

Tabla 4. Porcentaje de hogares que enfrentan privacion por variable (%) Municipio de Buenaventura
(urbano y rural) - 2018.

Variable Total | Cabeceras |Centrospobladosy rural disperso
Analfabetismo 14,1 11,4 26,5
Bajo logro educativo 48 3 43,2 72,4
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 51 40 10,5
Barreras de acceso a servicios de salud 4.5 4.0 6,9
Desempleo de larga duracién 43,5 41,2 543
Hacinamiento critico 10,2 10,5 8,9
Inadecuada eliminacién de excretas 32,4 299 443
Inasistencia escolar 5,2 4.6 /,8
Material inadecuado de paredes exteriores 15,7 18,7 1,2
Material inadecuado de pisos 1,0 0,5 3,5
Rezago escolar 242 22,5 32,5
Sin acceso a fuente de agua mejorada 26,3 174 68.3
Sin aseguramiento en salud 22.2 210 277
Trabajo infantil 1,3 1,0 2,7
Trabajo informal 88,8 87,5 94,2

Fuente: DANE, calculos con base en la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2018.

Cuando miramos las cifras de
Buenaventura (urbano y rural)
- 2018, el porcentaje en los
15 indicadores se modifica
notoriamente, es decir los datos
son superiores negativamente.

Tabla 4.

Detallando la informacion de la
Tabla 4, los datos de Incidencia de
la pobreza por IPM son jalonados
de manera significativa cuando
vinculamos los centros poblados
y rural disperso.
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Tabla 5. Porcentaje de hogares que enfrentan privacion por variable (%) Municipio de Buenaventura,
departamento del Valle del Cauca y Total Nacional - 2018.

Variable Buenaventura Valle del Cauca | Total Nacional
Analfabetismo 14,1 6,1 9,5
Bajo logro educativo 48,3 394 43,8
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 51 8,0 923
Barreras de acceso a servicios de salud 45 6,5 6,2
Desempleo de larga duracién 43,5 121 11,8
Hacinamiento critico 10,2 5,7 9,2
Inadecuada eliminacion de excretas 32,4 59 12,0
Inasistencia escolar 5,2 2,0 3,3
Material inadecuado de paredes exteriores 15,7 2,5 2,9
Material inadecuado de pisos 1,0 0,7 6,1
Rezago escolar 24,2 23,8 28,6
Sin acceso a fuente de agua mejorada 26,3 4.3 11,7
Sin aseguramiento en salud 222 10,2 11,0
Trabajo infantil 1,3 2.1 2,1
Trabajo informal 88,8 67,5 72,3

Fuente: elaboracion propia. Célculos con base en la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2018.

El contexto general nos
presenta en la Tabla 5, como Ia
brecha entre los porcentajes
en los 15 indicadores objeto
de medicion de la Pobreza
multidimensional nacional y en
el Valle del Cauca comparados
con Buenaventura (cabecera),
es preocupante, evidentemente
el distrito tiene unas cifras que
duplican los porcentajes en
algunos factores e incluso se
triplica en otros.

Por lo anterior identificar las
causas del deterioro social vy
economico del distrito, pasa por
la compresién del significado de
carecer de condiciones minimas
de calidad de vida para la
poblacion.

Esta situacion demanda
responsabilidad administrativa
de los tomadores de decision
en su gestion, seguimiento
y resultados esperados; del
mismo modo, demanda una
ciudadania empoderada de los
problemas que les abruman vy
delacorresponsabilidadnecesaria
para plantear y emprender las
soluciones quegeneren bienestar.

Atencion especial merecen los
siguientes indicadores, el de
Barreras de acceso a servicios
de salud, para Buenaventura
es del 4,5% y para la nacion y
el Valle del Cauca el porcentaje
esde 6,5y 6,2 respectivamente,

a primera vista se diria que
Buenaventura estd por debajo,
no es asi recordemos que el dato
de Buenaventura columna total,
en la Tabla 2 y en la Tabla 3, no
tiene en cuenta el promedio
cabecera y centros poblados
y rural disperso, situacion que
como se menciono anteriormente
eleva las cifras calculadas
para la cabecera municipal,
adicionalmente el indicador Sin
aseguramiento en salud, 22,2%,
para Buenaventura, equivale al
doble en relacion al Nacional vy al
Valle del Cauca.

lgual comportamiento tiene
el trabajo infantil que, para la

cabecera de Buenaventura es de
1,3%, levemente inferior frente
al dato nacional y al del Valle del
Cauca, el cual curiosamente es
igual 2,1% para ambos casos,
igual que en el indicador
mencionado anteriormente, el
dato sube al sumar cabecera
y centros poblados y rural
disperso.

El indicador rezago escolar
24,2%, se muestra aceptable
para Buenaventura, si se
compara con el Valle del Cauca
23,8% y 28,6% para el total
nacional, desafortunadamente al
contemplar los centros poblados
y rural disperso, el indicador
muestra brecha negativa para
Buenaventura, cabe anotar
que el territorio supera en este
indicador a municipios como
Candelaria, Yumbo, Palmira.

No menos importante es
mencionar que el analfabetismo,
golpea directamente la pobreza
multidimensional, pues el
hambre vy la  malnutricidn
comprometen la capacidad de
aprendizaje de las comunidades
mas vulnerables, por esto el
indicador de analfabetismo, es
dos veces superior al del Valle
del Cauca.

El no acceso al liquido vital
(agua), se registra en el indicador
Sin acceso a fuente de agua
mejorada, 26,3%, el cual
muestra que  Buenaventura
tiene 6 veces menos acceso
frente al promedio del Valle del

Cauca 4,3% y 2 veces menos
11,7%, frente al total nacional.

Capitulo importante merece
el indicador Desempleo de
larga duracion, 12,1%, para el
Valle del Cauca y 11,8%, Total
nacional, contra el 43,5% para
Buenaventura.

NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS (NBI)

Y MISERIA EN
BUENAVENTURA

Este ejercicio esta basado en el
Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2018, como
instrumento que permite saber
cuantos somos, cOmo Somos
y donde estamos, ademas de
calcular el nimerode habitantes
en el territorio, también
recolecta datos demograficos,
sociales y econdmicos que
pueden ser utiles para la toma
de decisiones de diferentes
organizaciones, tanto privadas
como gubernamentales, y asi
identificar las necesidades
puntuales de toda la poblacién
y de grupos especificos,
permitido focalizar las
politicas publicas y las
intervenciones privadas.

El CNPV 2018 permite el
cilculo de Ila medida de
pobreza multidimensional
municipal a nivel de manzana,
usando métodos estadisticos
espaciales es posible visualizar

11 ente: CNPV 2018.

dénde se concentran valores
altos y bajos de la medida de
pobreza multidimensional,
asi como los valores atipicos.

Las concentraciones de alta
pobreza se distribuyen en
gran parte de las comunas,
con excepcion de la 1 y 2.

MAPA

A partir del calculo de la medida
de pobreza multidimensional
municipal, también es posible
observar el comportamiento
de los indicadores (o
niveles de privacién) que
componen la medida de
pobreza multidimensional.
Las mayores concentraciones
de hogares se presentan
en las comunas 3, 4, 7, 10

y 11. El NBI y Ila miseria
presentan concentraciones
en toda la cabecera, siendo

la principal en la comuna 4.

MAPA, UBICACION Y
CONCENTRACION DE
GRUPOS POBLACIONALES

Buenaventura tiene 10.397
personas de 69 anos o mas, que
equivale aproximadamente al
4% del total de la poblacion
para el 2020. A partir del dato
en mencion importante saber
dénde se ubica esta poblacion
en el territorio, las comunas 3, 4

12colombia: estadisticas bdsicas sobre los mayores de 69 afios. Miguel Angel Leén R. Gerente Cifras y Conceptos.



y 7 concentran gran parte de la
poblacion adulta mayor.

Sobre las personas con alguna
dificultad funcional, las mayores
concentraciones se localizan en
las comunas 4y 7.

MAPA

A partir de la mirada y analisis
de los datos anteriores, podria
decirse que la politica publica
de atenciéon al IPM, debiera
focalizarse  en las comunas
detalladas anteriormente, sin
descuidar al resto del territorio,
en especial ala zona rural.

La ausencia de recursos
suficientes, asi como la
multiplicidad de factores
socioecondmicos y
sociodemograficos  demandan
la necesidad de escalonar las
intervenciones del gobierno
nacional, regional y local.

El impacto social positivo al
intervenir de manera planeada,
con enfoque diferencial, mirada
prospectiva y con eficiencia en la
gestion publica pueden permitir
avanzar en el mejoramiento de
la calidad de vida de los
ciudadanos vy las ciudadanas del
distrito de Buenaventura.

Los datos presentados en el
presente documento demandan
por parte de la administracion
territorial, tener en cuenta
el impacto de las politicas
publicas, las cuales deben
disenarse a partir del registro, la
interpretacion, la proyeccion vy la
medicion de los indicadores del
IPM estudiados, aumentando
asi, las probabilidades de éxito
en la implementacion del Plan de
Desarrollo estructurado por el
gobierno distrital.
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